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земельних відносин у Прилуцькому районі 
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На підставі  статті 209 Земельного кодексу України, відповідно до Законів України «Про охорону земель», «Про землеустрій», «Про оцінку земель»,  з метою забезпечення виконання заходів, направлених на раціональне та ефективне використання земель, їх охорону, підвищення родючості грунтів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного, виробничого потенціалів землі та зростання її економічної цінності:
                  1. Схвалити Програму розвитку земельних відносин у Прилуцькому районі Чернігівської області на 2013-2017 роки (додається).

                  2. Подати проект Програми розвитку земельних відносин у Прилуцькому районі Чернігівської області на 2013-2017 роки на розгляд та затвердження сесії районної ради.

                  3.  Контроль за виконанням даного розпорядження покласти на заступника голови райдержадміністрації, начальника управління агропромислового розвитку райдержадміністрації Мирводу Г.І.
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1. ПАСПОРТ

Програми розвитку земельних відносин 
у Прилуцькому районі Чернігівській області
на 2013-2017 роки
(назва програми)

	1
	Ініціатор розроблення програми
	Управління Держземагенства у Прилуцькому районі Чернігівської області

	2
	Дата, номер і назва розпорядчого документа органу виконавчої влади про розроблення програми
	Дозвіл райдержадміністрації на розробку Програми, лист №94 від 22.02.2013року

	3
	Розробник програми
	Управління Держземагенства у Прилуцькому районі Чернігівської області 

	4
	Співрозробники програми
	Управління агропромислового розвитку райдержадміністрації

	5
	Відповідальні виконавці програми
	Управління Держземагенства у Прилуцькому районі Чернігівської області, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації  

	6
	Учасники програми
	Райдержадміністрація, органи місцевого самоврядування

	7
	Термін реалізації програми
	2013-2017 роки

	8
	Перелік місцевих бюджетів, які беруть участь у виконанні програми (для комплексних програм)
	Районний бюджет, бюджети сільських, селищних рад, бюджет власників землі та землекористувачів

	9
	Загальний обсяг фінансованих ресурсів, необхідних для реалізації програми, всього, у тому числі:
	7868,7 тис. грн.

	9.1
	кошти державного бюджету
	-

	9.2
	кошти від втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва (залишок консолідованих коштів районного бюджету на 01.01.2013 року, за виконані у 2012 році роботи ДП «Чернігівський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою»)
	60,2 тис. грн.

	9.3
	кошти від втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, які надходять на рахунки місцевих рад
	277,0 тис. грн.

	9.4
	кошти місцевих бюджетів та  інших джерел землевласників і землекористувачів
	7 531,5 тис. грн.
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2. Склад проблеми та обґрунтування необхідності прийняття Програми

В процесі радикальної зміни напрямків соціально-економічного розвитку перед Україною постала нагальна проблема істотного поліпшення стану навколишнього природного середовища.

Земля, як складова частина біосфери, сьогодні потребує особливого захисту, збереження, відновлення та підвищення її родючості. Це виняткова, загальнодержавна справа.

Управління  Держземагентства у Прилуцькому районі Чернігівської області забезпечує проведення в районі реформування та розвиток земельних відносин. За час проведення земельної реформи в районі виконано великий обсяг робіт. Подолано державну монополію на земельну власність, формується новий власник, господар землі, створено відповідні передумови для розвитку багатоукладного і конкурентноспроможного господарства на засадах приватної власності на землю та майно, раціоналізації землекористування в усіх сферах економіки, поліпшення охорони земель тощо. Разом з тим потребують вирішення ще багато невідкладних і складних завдань.

Територіальна організація потребує вдосконалення і поліпшення суспільного виробництва. Важливим методом використання земель сільськогосподарського призначення є їх екологічна оптимізація з урахуванням басейнової приналежності ділянок, наявності природних первісних осередків. Підвищення рівня потенційної і економічної родючості ґрунтів є стратегічним напрямком щодо інтенсифікації землеробства, удосконалення і зміцнення кормової бази тваринництва.

Гостро стоїть проблема раціонального лісокористування, збереження та відновлення лісів, оскільки їх безсистемні рубки призвели до негативних наслідків. Малозаліснені території потребують створення лісонасаджень.

Серед стратегічних завдань щодо планування використання земель найважливішими на перспективу є:

зменшення розораності земельного фонду;

· збільшення лісистості території;

· поетапне встановлення екологічно збалансованого співвідношення земельних угідь в зональних системах землекористування;

· дотримання екологічних вимог охорони земель при землевпорядкуванні територій;

· заборона відведення особливо цінних сільськогосподарських угідь для несільськогосподарських потреб;

· застосування економічних важелів впливу на суб’єкти землекористування;

·    розробці схем землеустрою та техніко-економічних обґрунтувань використання і охорони земель району;

·    проведення наукового обґрунтування розподілу земель за цільовим   призначенням з урахуванням державних, громадських та приватних інтересів;

·    забезпечити проведення та завершення інвентаризації земель державної та комунальної власності.

За цих умов потрібен ефективний організаційно-економічний механізм реалізації основних вимог реформування земельних відносин у встановлені строки, а також їх фінансове забезпечення за рахунок місцевих бюджетів та коштів землекористувачів. Проблемні питання можна вирішити шляхом розроблення і виконання програми.

Програма розвитку земельних відносин у  районі на 2013-2017 роки (далі Програма) розроблена з урахуванням  Земельного кодексу України, закону України «Про охорону земель», Концепції Державної цільової програми розвитку земельних відносин в Україні на період до 2020 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 17.06.2009 року № 74 №743-року, інших  нормативних актів з питань регулювання земельних відносин та у зв’язку з закінченням терміну дії Програми розвитку земельних відносин у Прилуцькому районі на 2011-2012 роки.  Обґрунтування заходів здійснюється з урахуванням діючих в Україні норм і правил, інструкцій, вказівок, методик, наукових рекомендацій, матеріалів вишукувань і обстежень тощо.

3. Земельний фонд Прилуцького району

Земля є одним із головних ресурсів життєдіяльності суспільства. Вона слугує територіальною основою для усіх видів діяльності людини, є виробничим фактором багатьох галузей. В умовах земельної реформи, яка сьогодні має справді глобальний масштаб та глобальне значення, земля розглядається як один з головних  інструментів подолання бідності, підвищення рівня життя кожного члена суспільства  та громад в цілому.

Земельний фонд Прилуцького району станом на 1 січня 2013 року складає 179,3 тис. га. Структура земельного фонду свідчить, що 75,1% зайнято сільськогосподарськими угіддями, з них ріллі 64,4%, багаторічних насаджень – 0,8%, сіножатей і пасовищ – 9,5%.

Ліси та інші лісовкриті площі по району становлять 16,1 тис. га (9,0%).

На даний час в районі створено 41 недержавних сільськогосподарських підприємств, які використовують землю на умовах оренди і їх площа складає 83,6 тис. га (46,6%).

У власності і користуванні громадян знаходиться 37,2 тис. га (20,7% від загальної площі), у т.ч. наданих для ведення селянського (фермерського) господарства – 12,6 тис. га (7,0%).

Землі закладів, установ, організацій складають 0,9 тис. га (0,5%); промислових та інших підприємств –0,8 тис. га (0,4%); підприємств та організацій транспорту, зв’язку – 1,6 тис. га (0,9%);  частини, підприємства, організації, установи оборони – 0,2 тис. га (0,1%); лісогосподарські підприємства – 13,5 тис. га (7,5%); водогосподарські підприємства – 0,1 тис. га (0,1%).

Землі державної власності складають 44,5 тис. га (24,8%), з них: землі запасу складають – 38,6 тис. га (86,7%), резервного фонду – 5,9 тис. га (13,3%), всі дані наведено в додатку 1.
 Структура земель за формами власності:

• державна – 44,8%;

• приватна – 55,2%.

До 1991 року земля перебувала виключно у власності держави. В процесі здійснення земельної реформи відбувається перерозподіл земель за формами власності. 
Кількість землевласників та землекористувачів має тенденцію зростання.

Ці приклади підтверджують необхідність розробки  районної програми розвитку земельних відносин  для подальшого розроблення конкретних проектів оптимізації структурних угідь, схем землекористування, схем рекультивації, розробки робочих проектів охорони земель, проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь, схеми землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель та проектів землеустрою щодо консервації деградованих малопродуктивних та техногенно-забруднених земель, проведення робіт по інвентаризації земель в межах і за межами населених пунктів, із нормативно грошової оцінки земель, розроблення проектів щодо встановленню меж населених пунктів, створення та упорядкування водоохоронних зон і прибережних смуг водних об’єктів, запровадження особливого режиму використання земель на ділянках витоку річок.

4. Мета Програми

Програма розвитку земельних відносин у Прилуцькому районі на 2013-2017  роки визначає систему правових, організаційних, економічних та інших заходів, спрямованих на забезпечення збереження, раціональне використання і відтворення продуктивного потенціалу земель, які здійснюються на районному рівні.  

Головною метою Програми є сприяння таких правових і організаційно-економічних умов, які стимулювали прагнення кожного власника чи користувача земельної ділянки до її правового і ефективного використання, підвищували відповідальність за охорону земель, збуджували активність громадян до посвідчення права власності на землю і тим самим сприяли розвиткові ринкових відносин. Метою Програми є забезпечення ефективного використання та підвищення цінності земельних ресурсів, створення оптимальних умов для суттєвого збільшення соціального, інвестиційного і виробничого потенціалів землі, зростанні її економічної цінності. У кінцевому результаті це має підвищити добробут громадян та сформувати потужний соціальний прошарок власників. Тобто, концептуальні питання вдосконалення земельних відносин мають бути тісно пов’язані з соціально-економічною, екологічною політикою держави і спрямовані на підвищення життєвого добробуту населення.   

5. Перелік завдань та заходів Програми

Основним завданням Програми є проведення землеустрою на регіональному та місцевому рівнях. Основними заходами Програми є: 

· проведення інвентаризації земель; 

· проведення нормативної грошової оцінки земель; 

· виготовлення схеми землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель;
· складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь;
· встановлення та зміна меж населених пунктів; 
· розроблення проектів землеустрою щодо встановлення водоохоронних зон та прибережних смуг вздовж річок, навколо озер, водосховищ та інших водойм;

· розробка проектів щодо рекультивації порушених земель, малопродуктивних, деградованих та техногенно забруднених сільськогосподарських угідь і здійснення заходів з їх рекультивації та консервації. 
Заходи щодо реалізації регіональної Програми розвитку земельних відносин наведено в 2 до Програми. Вирішення цих завдань дасть можливість створити сприятливі умови для залучення інвестицій у пріоритетні галузі економік району, збільшення надходжень коштів до місцевих бюджетів територіальних громад.   

5.1. Проведення інвентаризації земель

Інвентаризація земель є базовою основою для проведення їх грошової оцінки, ведення державного земельного кадастру.   Достовірні дані про площі, межі, склад угідь та конфігурацію земельних ділянок дають можливість прогнозувати використання земель, передбачати надходження до бюджетів різних рівнів, обґрунтовано нараховувати земельний податок, сприяти здійсненню раціональної політики у сфері формування ринку землі.

Важливо знати, які земельні ділянки не використовуються, або використовуються не раціонально, не за цільовим призначенням, всупереч вимогам земельного та природоохоронного законодавства.  Засобом набуття таких знань служить інвентаризація. Враховуючи інтенсивний в останні роки рух земельних ділянок (зміна землевласників чи землекористувачів, форм власності, цільового призначення, тощо) вкрай необхідними є завершення інвентаризації земель, а також оновлення даних інвентаризації попередніх років. Останнім часом кошти із Державного Бюджету України на інвентаризацію земель не виділялись, проте роботи не було зупинено.  Ведуться роботи з інвентаризації окремих земельних ділянок за рахунок коштів юридичних та фізичних осіб.          

За останні роки відбулися значні зміни на територіях адміністративно - територіальних утворень. Створено нові землеволодіння та землекористування, понад 50 відсотків земель державної власності було передано у приватну власність, змінено межі населених пунктів. Тому і виникає гостра потреба у проведенні згаданих робіт і вирішенні цього питання на державному рівні. Інформація щодо визначення місця розташування об’єктів землекористування, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що не використовуються нераціонально, не за цільовим призначенням, яка є підсумком робіт з інвентаризації земель, дозволить збільшити надходження до бюджетів різних рівнів та слугуватиме міцною базою для ведення державного земельного кадастру.

За результатами інвентаризації буде створено інформаційну базу для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин, раціонального використання і охорони земельних ресурсів, оподаткування земель, відбудеться кардинальне покращення якості та зниження вартості зазначених робіт.  Програмою передбачається в першу чергу проведення інвентаризації земель державної власності за межами населених пунктів на площі 32,0 тис. га. Це потребує фінансування в 2240,8 тис. грн, це наведено в додатку 4.   

5.2. Проведення нормативної грошової оцінки земель

Сьогодні при формуванні регіонального та місцевих бюджетів приділяється особлива увага пошуку додаткових джерел їх наповнення та максимальному уникненню бюджетних втрат від використання найбільш стабільних джерел надходжень, серед яких особливе місце займають надходження від плати за використання нашого основного національного багатства – землі.        

Плата за землю справляється у вигляді земельного податку або орендної плати, що визначається залежно від нормативної грошової оцінки. Нормативна грошова оцінка земельних ділянок використовується для визначення розміру земельного податку, державного мита при міні, спадкуванні та даруванні земельних ділянок згідно із законом, орендної плати за земельні ділянки державної та комунальної власності, втрат сільськогосподарського і лісогосподарського виробництва, а також при розробці показників та механізмів економічного стимулювання раціонального використання та охорони земель. Із загальної кількості населених пунктів (99) здійснено нормативну грошову оцінку по всіх  населених пунктах, що становить 100 відсотки від загальної їх кількості. На даний час потрібно  виготовити повторну нормативну грошову оцінку по 22 населених пунктах. Проведення повторної грошової оцінки населених пунктів району по роках наведено в додатку 3. В основному нормативно-грошову оцінка всіх населених пунктів району здійснено за кошти від втрат  сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва. 

Результатом проведеної роботи стало щорічне збільшення надходжень від плати за землю до консолідованого бюджету району навіть у період економічної кризи. Протягом останніх років вживаються заходи для обов’язкового проведення нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів при наданні їх в оренду. На 01.01.2013 року нормативна грошова оцінка земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів проведена на площі 15,5 гектарів, що становить 1% відсоток від загальної площі земель несільськогосподарського призначення. Програмою передбачено фінансування робіт із проведення повторної грошової оцінки земель населених пунктів на суму 562,7 тис. грн., в тому числі із місцевих бюджетів – 505,6 тис. грн., за рахунок коштів від втрат  сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва – 47,7 тис. грн.,  інші кошти – 9,4 тис. грн.   

У подальшому управління  Держземагентства у районі спільно з органами виконавчої влади та місцевими радами  планують продовжувати забезпечувати обов'язкове проведення нормативної грошової оцінки земель несільськогосподарського призначення за межами населених пунктів при наданні їх оренду. 
5.3. Виготовлення схеми землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель
Схема землеустрою і техніко-економічні обґрунтування використання та охорони земель адміністративно-територіальних утворень розробляються з метою визначення перспективи щодо використання та охорони земель, для підготовки обґрунтованих пропозицій у галузі земельних відносин, організації раціонального використання та охорони земель, перерозподілу земель з урахуванням потреби сільського, лісового та водного господарств, розвитку сіл, селищ, міст, територій оздоровчого, рекреаційного, історико-культурного призначення, природно-заповідного фонду та іншого природоохоронного призначення.

Фінансування робіт по розробленню схеми землеустрою і техніко-економічного обґрунтування використання та охорони земель передбачається за рахунок консолідованих коштів від втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва з районного бюджету на суму 60,2 тис. грн. (залишок консолідованих коштів на 01.01.2013 року за виконані у 2012 році роботи ДП «Чернігівський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою»). 
5.4. Складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь
Реформування земельних відносин України, яке відбулося протягом 1991-211 років, значною мірою вплинуло на розміри і сталість землекористувань сільськогосподарських підприємств, в результаті чого порушено і знищено сівозміни, що стало причиною нераціонального та не ефективного використання землі та її охорони.. Недотримання заходів щодо охорони земель, скорочення обсягів меліоративних, культуртехнічних робіт, порушення системи землеробства призвели до погіршення якості земель, тобто зниження родючості ґрунтів, їх виснаження, заболоченості, активізації ерозійних та інших процесів, що створює екологічну загрозу державі.
Нині відбувається становлення агроформувань нового типу, заснованих на різних формах власності на землю, зокрема на орендних відносинах. Більшість з них здійснюють свою діяльність за відсутності проектів землеустрою, які б обґрунтовували організацію територій. Використання земельних ділянок і розміщення на них сільськогосподарських культур здійснюється переважно за кон’юктурою ринку, за відсутності заходів, які б мали забезпечувати охорону земель та відтворення родючості ґрунтів.
Складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь, як програмний захід, поширюється на власників та землекористувачів, які використовують земельні ділянки сільськогосподарського призначення  для ведення товарного сільськогосподарського виробництва, загальною площею більш ніж 100 га.

Зазначений захід спрямований на для ефективного ведення сільськогосподарського виробництва, раціонального використання та охорони земель, створення сприятливого екологічного середовища і покращення природних ландшафтів. Програмою передбачено розробку проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь і заходи з охорони земель на площі 80,3 тис. га.  Вартість робіт складає близько 50 грн. за га.
5.5. Встановлення та зміна меж населених пунктів
Нові форми земельних відносин зумовлюють необхідність зміни територіального землеустрою, який у сучасних умовах повинен забезпечити функціонування всіх галузей економіки, удосконалення раціональної системи сталого землекористування, достовірності встановлення в натурі (на місцевості) меж адміністративно-територіальних утворень. Проекти землеустрою щодо встановлення та зміни меж населених пунктів складаються з метою створення територіальних умов для самостійного вирішення  сільськими та селищними радами, їх виконавчими органами усіх питань місцевого життя, виходячи з інтересів населення, що проживає на цих територіях, на підставі законодавства України та повної економічної самостійності.  Межі населених пунктів району проводились місцевими радами у 1993 - 2000 роках без визначення їх в натурі (на місцевості), що не в повній мірі забезпечує створення належної інформаційної бази для ведення земельного кадастру та належного виконання повноважень в частині розпорядження земельними ділянками органами виконавчої  влади та органами місцевого самоврядування.             

Таке становище має негативний вплив на розвиток  населених пунктів, управління земельними ресурсами та формування справедливості системи оподаткування. У реалізації Програми, щодо встановлення та  зміни меж населених пунктів,  першочерговими заходами мають бути роботи по встановленню та зміні меж  селищ міського типу та значної кількості сільських населених пунктів, обсяги фінансування наведено в додатку 5.
5.6. Розроблення проектів землеустрою щодо встановлення водоохоронних зон та прибережних смуг вздовж річок, навколо озер, водосховищ та інших водойм
Одним із важливих заходів щодо охорони  навколишнього природоохоронного середовища, врегулювання земельних відносин, зонування територій, а також регламентованого ведення господарської діяльності є встановлення водоохоронних зон та прибережних смуг вздовж річок, навколо озер, водосховищ та інших водойм.

Для здійснення таких заходів створено відповідну законодавчу базу. Згідно зі ст. 78 Земельного кодексу України та ст. 87 Водного кодексу України для створення сприятливого режиму водних об’єктів, попередження їх забруднення, засмічення і вичерпання, зниження коливань стоку водних об’єктів у межах водоохоронних зон виділяються ділянки під прибережні захисні смуги. Прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженою господарської діяльності, що регламентується ст.ст. 89, 90 Водного кодексу України та постановою Кабінету Міністрів України від 13.05.1996 року №502 «Про порядок користування землями водного фонду». Встановлення прибережних захисних смуг у межах населених пунктів повинно базуватись на деталізації та аналізі конкретних умов забудови згідно з п.10 постанови  Кабінету Міністрів України від 08.05.1996 року «Про порядок визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режим ведення господарської діяльності в них».

Передбачається встановлення та закріплення на місцевості меж прибережних захисних смуг та водоохоронних зон.
5.7. Розробка проектів щодо рекультивації порушених земель, малопродуктивних, деградованих та техногенно забруднених сільськогосподарських угідь і здійснення заходів з їх рекультивації та консервації.
Рівень розорюваності сільськогосподарських угідь району становить 87 відсотків. У її зменшенні певну роль можуть відігравати організаційні заходи, які не потребують великих додаткових затрат. Це, насамперед, безвідвальна оранка і оранка впоперек схилів, насичення сівозмін травами та іншими культурами суцільного посіву. Але за допомогою лише окремих агротехнічних заходів не завжди можна забезпечити захист ґрунтів від антропогенних впливів. Потрібні нові принципові підходи до організації сучасного землекористування, які забезпечують переведення його на екологобезпечний, грунто- і природозберігаючий шлях розвитку. Такі завдання найбільш ефективно вирішуються завдяки впровадженню ряду організаційно-економічних, агротехнічних, землевпорядних, гідротехнічних, лісомеліоративних заходів, що сприяють уповільненню ерозійних процесів.
Одним із них є консервація земель, вилучених з інтенсивного обробітку. Консервація земель - це виведення з сільськогосподарського обігу земель на певний термін для здійснення заходів щодо відновлення їхньої родючості. Першочерговому виведенню із сільськогосподарського обігу підлягають малопродуктивні, ерозійно-небезпечні та техногенно-забруднені землі. Консервація земельних ділянок здійснюється шляхом залуження або заліснення. Заліснення є одним із дієвих заходів щодо поліпшення екологічної стабільності земельної території. Подальше заліснення виведених угідь сприятиме відновленню ними природного стану. 
Рекультивація порушених земель - це комплекс організаційних, технічних і біотехнологічних заходів, спрямованих на відновлення ґрунтового покриву, поліпшення стану та продуктивності порушених земель. Землі, які зазнали змін у структурі рельєфу, екологічному стані ґрунтів і материнських порід та у гідрологічному режимі внаслідок проведення гірничодобувних, геологорозвідувальних, будівельних та інших робіт, підлягають рекультивації. Рекультивація є одним з основних заходів охорони земель. Рекультивованими є землі, на яких проведені роботи щодо відновлення їх цінності, зменшеної внаслідок порушення. Рекультивації підлягають порушені землі усіх категорій, а також суміжні земельні ділянки, які повністю чи частково втратили продуктивність у результаті негативного впливу. Порушені землі мають бути рекультивовані переважно під ріллю чи інші сільськогосподарські угіддя. Якщо рекультивація земель під сільськогосподарські угіддя недоцільна, то створюються лісонасадження з метою збільшення лісового фонду, покращення екологічної обстановки або захисту земель від ерозії. 

6. Строки та етапи виконання Програми

Реалізація Програми здійснюватиметься протягом п'яти років (2013 - 2017 роки).                    
7. Фінансове забезпечення Програми

Потреба в коштах і джерелах фінансування для забезпечення обсягів робіт, передбачених регіональною Програмою, визначена відповідно до чинного законодавства. Основою для розрахунків є Закони України “Про охорону земель”, ЗУ «Про оцінку землі», “Про землеустрій”. Питомі показники вартості обсягів робіт визначені по нормативах і даних, що фактично склалися.

Джерелами фінансування Програми є кошти з  районного та сільських та селищних бюджетів, з інших джерел та ті, які надходять у порядку відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва до місцевих та районного бюджетів. Загальна сума коштів передбачена на фінансування Програми становить 7868,2 тис. грн. (додаток 6). Конкретне співвідношення цих джерел фінансування залежатиме від прийняття відповідних нормативно-правових актів, стану економіки держави, розуміння органами місцевого самоврядування об'єктивної необхідності подальшого реформування земельних відносин. За кожним із перерахованих напрямів передбачено окремі обсяги робіт. Зазначені в програмі об’єми комплексу робіт по використанню, охороні та поліпшенню земель визначені у мінімальних обсягах до їх потреби. 

Конкретний перелік заходів Програми, які фінансуватимуться з районного, у відповідному році, щорічно затверджується Прилуцькою районною радою за поданням райдержадміністрації з урахуванням реальних можливостей  районного бюджету та його пріоритетів  та виходячи з фактичних надходжень коштів, в тому числі від відшкодування втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва консолідованих коштів з сільських, селищних бюджетів та їх залишків на початок відповідного року.
8. Організація управління та контролю за ходом виконання Програми

З урахуванням виділених на реалізацію програми засобів щорічно уточнюються цільові показники, обсяги робіт. Виконавці Програми інформують раз на рік про виконання заходів.

Контроль за виконанням заходів Програми покладається на управління Держземагентства у Прилуцькому районі, управління агропромислового розвитку, сільські та селищні ради.

Завданням державного контролю за реалізацією Програми є забезпечення виконання заходів і завдань в установлені строки, досягнення передбачених цільових показників, забезпечення використання фінансових, матеріально-технічних та інших ресурсів за призначенням.

У процесі здійснення заходів та завдань, передбачених Програмою, проводиться моніторинг її реалізації.

Управління Держземагентства у Прилуцькому районі в разі необхідності вносить пропозиції до районної ради щодо коригування заходів і завдань Програми.

9. Очікувані результати виконання Програми

Виконання передбачених Програмою заходів і завдань дасть змогу:

- за результатами проведеної інвентаризації створити інформаційну базу для ведення державного земельного кадастру, регулювання земельних відносин,  раціонального  використання  і  охорони  земельних ресурсів, оподаткування;
- 
- завдяки виготовленню схеми землеустрою і техніко-економічних обґрунтувань використання та охорони земель сприяє раціональному використанню та охороні земель;
- завдяки складанню проектів землеустрою, що забезпечують  еколого - економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь поліпшує організація ефективного сільськогосподарського виробництва та впорядкування угідь;
- завдяки проведенню консервації земель будуть впровадженні організаційно-економічні, агротехнічні, землевпорядні, гідротехнічні та лісомеліоративні заходи, що сприятимуть уповільненню ерозійних процесів та відновленню природного стану земель
- при встановленні меж населених пунктів буде створено територіальні умови для самостійного вирішення  сільськими, селищними радами усіх питань місцевого життя за законодавством України та повної економічної самостійності;
- завдяки проведенню консервації, рекультивації порушених земель буде здійснено комплекс організаційних, технічних і біотехнологічних заходів, спрямованих на відновлення ґрунтового покриву, поліпшення стану та продуктивності порушених земель.

Реалізація заходів передбачених Програмою, дозволить здійснювати використання та охорону земель на якісно новому рівні, захист земель від шкідливого антропогенного впливу, відтворення і підвищення родючості ґрунтів, розвиток ринку земель та інше, що, в свою чергу, дасть можливість зберегти та використати землю як складову частину природного ресурсу та територіального базису, основне національне багатство перетворити в самостійний фактор зростання економіки, а також сприятиме припливу інвестицій у розвиток економіки району та держави.              


Додаток 1

до Програми розвитку земельних відносин

у Прилуцькому районі Чернігівської області

на 2013-2017 роки
Розподіл земель за власниками та землекористувачами

по Прилуцькому району на 01.01.2013 року

	№ п/п
	Власники землі, землекористувачі та землі державної власності, не надані у власність або користування
	Кількість власників землі та землекорис-тувачів
	Питома вага, %
	Загальна площа земель, тис. га
	Питома вага, %

	1
	Сільськогосподарські підприємства, всього
	41
	0,094
	82,9
	46,2

	
	в т.ч.:- недержавні сільськогосподарські підприємства, всього
	35
	0,080
	76,2
	42,5

	
	з них: -  колективні сільськогосподарські підприємства
	1
	0,002
	0,9
	0,5

	
	- сільськогосподарські товариства
	28
	0,064
	57,9
	32,3

	
	- інші недержавні сільськогосподарські підприємства
	6
	0,014
	17,3
	9,6

	
	- державні сільськогосподарські підприємства, всього
	6
	0,014
	6,7
	3,7

	2
	Громадяни, яким надані землі у власність і користування
	43 526
	99,546
	37,6
	21,0

	
	в т.ч. селянські (фермерські) господарства
	114
	0,081
	12,6
	7,0

	3
	Заклади, установи, організації
	93
	0,212
	0,9
	0,5

	4
	Промислові та інші підприємства
	35
	0,103
	0,8
	0,4

	5
	Підприємства та організації транспорту, зв’язку
	13
	0,029
	1,6
	0,9

	6
	Частини, підприємства, організації, установи оборони
	3
	0,007
	0,2
	0,1

	7
	Організації, установи природо-охоронного, оздоровчого, рекреаційного та історико-культурного призначення
	2
	0,005
	0,01
	0,01

	8
	Лісогосподарські підприємства
	1
	0,002
	13,5
	7,5

	9
	Водогосподарські підприємства
	1
	0,002
	0,1
	0,1

	10
	Спільні підприємства, міжнародні об’єднання і організації з участю українських, іноземних юридичних і фізичних осіб
	0
	0
	0
	0

	11
	Підприємства, що повністю належать іноземним інвесторам
	0
	0
	0
	0

	12
	Землі запасу та землі, не надані у власність та постійне користування в межах населених пунктів (які не надані у тимчасове користування)
	41,7
	23,3

	Всього по району
	43 711
	100,000
	179,31
	100,0



Додаток 2

до Програми розвитку земельних відносин

у Прилуцькому районі Чернігівської області

на 2013-2017 роки

Напрями діяльності та заходи Програми розвитку земельних відносин у Прилуцькому районі Чернігівській області
на 2013-2017 роки
	Назва напряму діяльності (пріоритетні завдання)
	Перелік заходів програми
	Строк виконання заходу
	Виконавці
	Джерела фінансування
	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість), тис. грн.
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5
	7
	8

	Використання та охорона земель Прилуцького району
	1.Проведення інвентаризації земель державної власності за межами населених пунктів.
	2013-2017 роки
	Управління Держземагентства у Прилуцькому районі
	Бюджет місцевих рад, бюджети власників землі та землекористувачів
	2240,8 тис. грн.
	Створення інформаційної бази для ведення державного земельного кадастру,  раціонального використання і охорони земельних ресурсів.

	
	2.Проведення нормативної грошової оцінки земель.
	2013-2017 роки
	Управління Держземагентства у Прилуцькому районі
	Місцеві бюджети, бюджети власників землі та землекористувачів
	562,7 тис. грн.
	Збільшення надходжень від плати за землю.

	
	3.Виготовлення схеми землеустрою і техніко-економічних обґрунтуваннь використання та охорони земель.
	2013-2017 роки
	Управління Держземагентства у Прилуцькому районі, управління агропромислового розвитку райдержадміністрації
	Районний бюджет (залишок консолідованих коштів районного бюджету на 01.01.2013 року, за виконані у 2012 році роботи ДП «Чернігівський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою») 
	60,2 тис. грн.
	Ефективне використання, охорона земель, підвищення родючості.

	
	4.Складання проектів землеустрою, що забезпечують еколого-економічне обґрунтування сівозмін та впорядкування угідь. 
	2013-2015 роки
	Управління Держземагентства у Прилуцькому районі, 
	Бюджети власників землі та землекористувачів
	4 015,0 тис. грн.
	Раціональне використання, охорона земель

	
	5.Встановлення та зміна меж населених пунктів. 
	2013-2017 роки
	Управління Держземагентства у Прилуцькому районі
	Місцеві бюджети, бюджети власників землі та землекористувачів
	990,0 тис. грн.
	Створення територіальних умов для самостійного вирішення сільськими та селищними радами питань місцевого життя




Додаток 3
до Програми розвитку земельних відносин 

у Прилуцькому районі Чернігівської області 

на 2013-2017 роки
Обсяги витрат на проведення робіт по інвентаризації земель сільськогосподарського призначення за межами населених пунктів
	№ п/п
	Назва адміністративної  границі
	Загальна вартість робіт, тис. грн.
	Розподіл коштів по роках

	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1. 
	Білорічицька 
	62,8
	12,56
	12,56
	12,56
	12,56
	12,56

	2. 
	Білошапківська 
	118,6
	23,72
	23,72
	23,72
	23,72
	23,72

	3. 
	Богданівська 
	31,3
	6,26
	6,26
	6,26
	6,26
	6,26

	4. 
	Бубнівщинська 
	72,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5

	5. 
	Великодівицька 
	48,8
	9,76
	9,76
	9,76
	9,76
	9,76

	6. 
	Даньківська 
	22,6
	4,52
	4,52
	4,52
	4,52
	4,52

	7. 
	Дубовогаївська 
	72,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5
	14,5

	8. 
	Жовтнева 
	22,6
	4,52
	4,52
	4,52
	4,52
	4,52

	9. 
	Знам'янська 
	35,4
	7,08
	7,08
	7,08
	7,08
	7,08

	10. 
	Івковецька 
	34,8
	6,96
	6,96
	6,96
	6,96
	6,96

	11. 
	Канівщинська 
	67,4
	13,48
	13,48
	13,48
	13,48
	13,48

	12. 
	Ковтунівська 
	46,3
	9,26
	9,26
	9,26
	9,26
	9,26

	13. 
	Колісниківська 
	22,1
	4,42
	4,42
	4,42
	4,42
	4,42

	14. 
	Крутоярівська 
	45,1
	9,02
	9,02
	9,02
	9,02
	9,02

	15. 
	Ладанська 
	72,7
	14,54
	14,54
	14,54
	14,54
	14,54

	16. 
	Лісовосорочинська 
	69,9
	13,98
	13,98
	13,98
	13,98
	13,98

	17. 
	Линовицька 
	35,8
	7,16
	7,16
	7,16
	7,16
	7,16

	18. 
	Мазківська 
	31,9
	6,38
	6,38
	6,38
	6,38
	6,38

	19. 
	Малківська 
	43,1
	8,62
	8,62
	8,62
	8,62
	8,62

	20. 
	Малодівицька 
	160,2
	32,04
	32,04
	32,04
	32,04
	32,04

	21. 
	Нетяжинська 
	47
	9,4
	9,4
	9,4
	9,4
	9,4

	22. 
	Новогребельська 
	52,2
	10,44
	10,44
	10,44
	10,44
	10,44

	23. 
	Охіньківська 
	59,2
	11,84
	11,84
	11,84
	11,84
	11,84

	24. 
	Петрівська 
	39,8
	7,96
	7,96
	7,96
	7,96
	7,96

	25. 
	Піддубівська 
	128,9
	25,78
	25,78
	25,78
	25,78
	25,78

	26. 
	Погребівська 
	208,7
	41,74
	41,74
	41,74
	41,74
	41,74

	27. 
	Рудівська 
	88,5
	17,7
	17,7
	17,7
	17,7
	17,7

	28. 
	Ряшківська 
	100,5
	20,1
	20,1
	20,1
	20,1
	20,1

	29. 
	Сергіївська 
	82,8
	16,56
	16,56
	16,56
	16,56
	16,56

	30. 
	Сухополов'янська 
	96
	19,2
	19,2
	19,2
	19,2
	19,2

	31. 
	Товкачівська 
	41,6
	8,32
	8,32
	8,32
	8,32
	8,32

	32. 
	Удайцівська 
	95,4
	19,08
	19,08
	19,08
	19,08
	19,08

	33. 
	Яблунівська 
	83,8
	16,76
	16,76
	16,76
	16,76
	16,76

	
	Всього по району
	2240,8
	448,16
	448,16
	448,16
	448,16
	448,16



Додаток 4
до Програми розвитку земельних відносин

у Прилуцькому районі Чернігівської області 

на 2013-2017 роки
Населені пункти, які потребують проведення  оновлення нормативної грошової оцінки 
в 2013-2017 роках (зведена)

	

№ пп


	Назва сільської ради
	Кількість населених пунктів
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	
	
	кількість
	вартість,

тис. грн.
	кількість
	вартість,

тис. грн.
	кількість
	вартість,

тис. грн.
	кількість
	вартість,

тис. грн.
	кількість
	вартість,

тис. грн.

	1
	Білорічицька сільська рада
	4
	4
	15,3
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Білошапківська сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	14,0
	
	

	3
	Богданівська сільська рада
	4
	
	
	
	
	2
	12,0
	
	
	2
	12,0

	4
	Бубнівщинська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	8,0
	
	

	5
	Валківська сільська рада 
	3
	
	
	
	
	3
	18,0
	
	
	
	

	6
	Великодівицька сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	8,0
	
	

	7
	Даньківська сільська рада
	4
	
	
	
	
	
	
	4
	16,0
	
	

	8
	Дідовецька сільська рада
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	25,0

	9
	Дубовогаївська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	10,0
	
	

	10
	Жовтнева сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	10,0
	
	

	11
	Заїздська сільська рада
	3
	3
	18,4
	
	
	
	
	
	
	
	

	12
	Замостянська сільська рада
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	4
	25,0

	13
	Знам'янська сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	10,0
	
	

	14
	Івковецька сільська рада
	2
	2
	22,5
	
	
	
	
	
	
	
	

	15
	Канівщинська сільська рада
	3
	
	
	
	
	
	
	3
	12,0
	
	

	16
	Ковтунівська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	10,0
	
	

	17
	Колісниківська сільська рада
	2
	
	
	2
	6,0
	
	
	
	
	
	

	18
	Краслянська сільська рада
	3
	3
	11,7
	
	
	
	
	
	
	
	

	19
	Крутоярівська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	6,0
	
	

	20
	Ладанська селищна рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	20,0
	
	

	21
	Лісовосорочинська сільська рада
	2
	2
	9,4
	
	
	
	
	
	
	
	

	22
	Линовицька селищна рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	20,0
	
	

	23
	Мазківська сільська рада
	3
	3
	6,0
	
	
	
	
	
	
	
	

	24
	Малківська сільська рада
	2
	2
	12,3
	
	
	
	
	
	
	
	

	25
	Малодівицька селищна рада
	5
	
	
	
	
	
	
	5
	30,0
	
	

	26
	Нетяжинська сільська рада
	3
	
	
	
	
	
	
	3
	14,0
	
	

	27
	Новогребельська сільська рада
	4
	
	
	
	
	
	
	4
	14,0
	
	

	28
	Обичівська сільська рада
	3
	
	
	
	
	
	
	
	
	3
	18,0

	29
	Охиньківська сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	12,0
	
	

	30
	Переволочнянська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	10,0
	
	

	31
	Петрівська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	7,0
	
	

	32
	Піддубівська сільська рада
	3
	
	
	
	
	
	
	3
	8,0
	
	

	33
	Погребівська сільська рада
	2
	2
	14,0
	
	
	
	
	
	
	
	

	34
	Рудівська сільська рада
	1
	1
	4,1
	
	
	
	
	
	
	
	

	35
	Ряшківська сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	12,0
	
	

	36
	Смоська сільська рада
	4
	
	
	4
	12,0
	
	
	
	
	
	

	37
	Сухополов'янська сільська рада
	5
	
	
	
	
	
	
	
	
	5
	25,0

	38
	Товкачівська сільська рада
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	12,0
	
	

	39
	Удайцівська сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	15,0
	
	

	40
	Яблунівська сільська рада
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	18,0
	
	

	
	Всього по району:
	97
	22
	113,7
	6
	18,0
	5
	30,0
	47
	296,0
	17
	105,0



Додаток 5
до Програми розвитку земельних відносин

у Прилуцькому районі Чернігівської області

на 2013-2017 роки

Обсяги фінансування робіт по встановленню та зміні меж населених пунктів
	№ п/п
	Адміністративно- територіальні одиниці
	Кількість
	Загальна вартість робіт, 
тис. грн.
	Розподіл коштів по рокам

	
	
	
	
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	Селищ міського типу
	3
	30,00
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0
	6,0

	2
	Сільських населених пунктів
	96
	960,00
	192,0
	192,0
	192,0
	192,0
	192,0

	Всього
	
	99
	990,00
	198,0
	198,0
	198,0
	198,0
	198,0



Додаток 6

до Програми розвитку земельних відносин у Прилуцькому районі Чернігівської області

на 2013-2017 роки

Ресурсне забезпечення Програми розвитку земельних відносин 
у Прилуцькому районі Чернігівській області
на 2013-2017 роки
(назва програми)

тис. грн.

	Обсяги коштів, які пропонується залучити на виконання програми
	Етапи виконання програми
	Всього витрат на виконання програми

	
	2013-2017 роки
	

	Обсяг ресурсів, всього,

у тому числі:
	7 868,7
	7 868,7

	кошти державного бюджету
	-
	-

	кошти від  втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, (залишок консолідованих коштів на 01.01.2013 року, за виконані у 2012 році роботи ДП «Чернігівський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою») 
	60,2
	60,2

	кошти від  втрат сільськогосподарського та лісогосподарського виробництва, які надходять на рахунки місцевих рад
	277,0
	277,0

	Бюджети місцевих рад, власників землі та землекористувачів
	7 531,5
	7 531,5
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